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Resumen ejecutivo

»Objeto: Aportacion institucional de SEPIS al proceso de elaboracién de la futura Ley por la
que se regulan las profesiones de los servicios sociales, orientada a articular técnicamente el
reconocimiento de la Psicologia de la Intervencion Social (PISoc) que el Ministerio ya formula
expresamente en la consulta.

» Tesis: La PISoc constituye una disciplina aplicada con objeto, métodos, funciones y contextos
propios, claramente diferenciada de la Psicologia clinica, sanitaria u otras ramas de
especializacion. Su reconocimiento legal especifico es necesario para garantizar la calidad
técnica de la intervencién social y ofrecer a la ciudadania intervenciones psicolégicas basadas
en la evidencia cientifica.

» Habilitacion profesional: El criterio de acceso no debe limitarse a la mencion literal al Grado
en Psicologia. Una redaccién restrictiva en ese sentido podria excluir, devaluar o generar
inseguridad juridica a profesionales con Licenciatura en Psicologia y trayectoria consolidada en
intervencion social, con efectos especialmente sensibles en clasificaciones profesionales de
la Administracion publica.

» Propuesta: Sistema de habilitacion dual (via ordinaria y via transitoria) que combine titulacion
universitaria en Psicologia (Grado o Licenciatura), formacion especifica acreditada, practica
supervisada y experiencia profesional contrastada (contrato especifico como psicélogo/a),
con la participacion técnica de sociedades cientifico-profesionales especializadas.

»Papel de SEPIS: Interlocucion técnica con la Administracion, junto con el Consejo General
de la Psicologia de Espana, la Sociedad Espariola de Psicologia de la Intervencién Social
(SEPIS), la Sociedad Cientifica Espafola de Psicologia Social (SCEPS) y la Conferencia de
Decanos y Decanas de Psicologia de las Universidades Espaiolas (CDPUE), para la definicién
de competencias, estandares y criterios de acreditacién, sin pretender funciones de
habilitacion publica ni reservas exclusivas de actividad.

»Posicionamiento sobre alternativas: SEPIS comparte la opcidon ministerial por una ley
general unificada frente a la regulacion especifica por profesién y a la situacion actual carente
de regulacion, y refuerza esta opcion aportando nueve propuestas concretas de redaccion.
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Aportaciones técnicas e institucionales para la Consulta publica
previa sobre el proyecto de Ley por el que se regulan las
profesiones de los servicios sociales

@ Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa

SEPIS suscribe el diagnostico de problemas formulado por el Ministerio en el
documento de consulta y anade el siguiente conjunto de problemas técnicos especificos desde
la dptica y el conocimiento experto del ambito:

A.1. Heterogeneidad autonémica y eufemismo psicosocial

Aunque las 17 leyes autondmicas de servicios sociales consagran la atencién integral y la
interdisciplinariedad en los Servicios Sociales de Atencién Primaria, la traduccién de esos
principios en derechos subjetivos de atencién psicologica depende del territorio. De las 17
comunidades auténomas, 13 disponen de catalogo o cartera de servicios sociales aprobados,
en los que se identifican 44 prestaciones de Atencion Primaria con contenido psicolégico. En este
conjunto coexisten dos modelos: el de reconocimiento explicito de la profesién de la Psicologia
(predominante, en torno al 69 % de las comunidades que cuentan con catalogo o cartera de
servicios) y el del eufemismo psicosocial, en el que las funciones psicoldgicas se invisibilizan bajo
términos genéricos. Una norma estatal de profesiones de los servicios sociales ofrece una
oportunidad para corregir esta asimetria, plenamente coherente con el objetivo ministerial de
homogeneizar criterios minimos.

A.2. Riesgo de devaluacion profesional (A1 = A2)

Profesionales que histéricamente han ocupado puestos de nivel A1 (vinculados al titulo de
Licenciatura) podrian quedar en situacion ambigua o ser reclasificados en niveles inferiores (A2)
si la futura Ley exige literalmente solo el Grado en Psicologia, lo que podria generar efectos no
deseados y de dificil justificacion técnica respecto de su trayectoria efectiva.

A.3. Inseguridad juridica sobrevenida

La omisién de la Licenciatura en la mencion literal del titulo podria generar litigiosidad
administrativa, dudas en procesos de provisiéon y promocion, y conflictos en clasificacion de
puestos, especialmente en las Administraciones publicas locales y autonémicas y en las
entidades del tercer sector que conciertan o contratan estos servicios.

A.4. Inadecuacion al marco de cualificaciones

La Licenciatura en Psicologia cuenta con correspondencia oficial al nivel 3 del MECES (nivel de
master), reconocida por el Consejo de Universidades. Resultaria poco coherente, desde el
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marco espafol de cualificaciones, que la futura Ley reconozca Unicamente el Grado (nivel 2 del
MECES) y deje sin amparo expreso una titulacién con correspondencia formal de nivel superior.

A.5. Insuficiencia de la habilitacion puramente nominal

Con independencia del problema Grado/Licenciatura, una habilitacién basada exclusivamente
en la posesion de un titulo universitario (sin requisitos adicionales) no garantiza por si misma:

> formacién especifica en intervencién social;

> competencias técnicas en evaluacién psicosocial, intervencion familiar, grupal y
comunitaria;

> experiencia profesional consolidada en servicios sociales o equivalentes;

> competencia en trabajo en equipo interdisciplinar y capacitacién en marcos éticos
aplicados.

La PISoc, por su naturaleza aplicada y contextual, exige un sistema de habilitacién mas fino,
capaz de articular titulacion, formacion especifica, competencias y experiencia (o practica
supervisada), en linea con marcos competenciales internacionales.

A.6. Atribuciones difusas y solapamientos competenciales en convenios colectivos

El andlisis técnico de los convenios colectivos estatales, generales, regionales y sectoriales
aplicables a los distintos ambitos de la intervencién social, evidencia tres patrones
disfuncionales:

1. Definiciones competenciales y funcionales inadecuadas: Abundan las funciones y
actuaciones definidas mediante términos difusos y carentes de especificidad profesional,
donde son frecuentes las imprecisiones en los ambitos materiales de aplicacién con
férmulas de cierre excesivamente abiertas, asi como funciones imprecisas y diluidas. En
general, los convenios suelen acumular funciones de prevencién, atencién, actuacion y
compensacion sin especificar qué profesional realiza cada una ni con qué limites técnicos.
En particular, las funciones de los y las profesionales de la Psicologia suelen aparecer
definidas en término muy vagos v sin la suficiente precisién como para saber a qué se
estan refiriendo.

2. Uso de terminologia difusa y carente de rigor: Uso de terminologia difusa y carente de
rigor técnico-cientifico con abundancia de etiquetas hibridas (psico-social, socio-educativa,
psico-socio-educativo) sin delimitar campos profesionales ni competencias. El término
problematico que mas se repite es “psicosocial”, siendo frecuentemente utilizado como
término paraguas no operacionalizado, que no delimita dimensiones profesionales ni
metodoldgicas. También abundan términos como "atencion psiquica” o similares, que no
son categorias técnico-profesionales precisas y pueden invadir actuaciones psicoldgicas
sin delimitar si se refiere a cuidado cotidiano, apoyo emocional basico, intervencion
psicoldgica o evaluacion.
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3. Atribucion a otros colectivos profesionales de funciones propias de la Psicologia: se
identifican supuestos en los que funciones razonablemente vinculables al campo
profesional de la Psicologia aparecen atribuidas a otras profesiones sin una delimitacion
técnica suficiente. A lo anterior se suma una redaccién difusa no distingue con claridad
entre intervencién psicolégica y las intervenciones de otras profesiones, lo que puede
favorecer solapamientos competenciales y pérdida de rigor técnico. Esta indefinicién no
es un problema meramente terminolégico: tiene consecuencias directas sobre la calidad
de la intervencién, la seguridad de las personas atendidas y la delimitacién de
responsabilidades profesionales.

A.7. Compromiso de la calidad técnica y de la proteccién de la ciudadania

Como consecuencia agregada de los problemas anteriores, la ausencia o presencia inadecuada
de profesionales con competencias en PlSoc en determinados dispositivos compromete la
pertinencia técnica de las intervenciones, especialmente en situaciones de alta complejidad:
proteccion a la infancia, violencia, conducta suicida, soledad no deseada, exclusiéon grave,
dependencia o crisis comunitarias. Muchos de los escenarios de los servicios sociales presentan
dimensiones psicolégicas relevantes cuyo abordaje técnico se beneficia de conocimientos
especificos del dmbito de la PISoc. La regulacion profesional debe asegurar que este tipo de
intervenciones vy, en especial, las que implican evaluacién, orientacién, prevenciéon o
intervencion psicolégica en lo social sean realizadas por profesionales con formacion y
competencias adecuadas, y no Unicamente con cualificacion administrativa formal.

(B:j La necesidad y oportunidad de su aprobacion

B.0. Convergencia con el planteamiento ministerial

SEPIS comparte plenamente la justificacion de necesidad y oportunidad expuesta por el
Ministerio en el documento de consulta sobre la regulacion de las profesiones de la
intervencion social y, sobre esta base compartida, se afladen los siguientes elementos técnicos
que refuerzan la necesidad y la oportunidad de la futura Ley.

B.1. Marco institucional y posicionamiento de SEPIS

SEPIS, como sociedad cientifico-profesional especifica de la Psicologia de la Intervencion
Social, presenta esta aportacion con un enfoque técnico y orientado al interés general, no
corporativista. La sociedad reconoce de forma expresa el valor profesional y disciplinar del
Trabajo Social, la Educacion Social y de las restantes profesiones que conforman el ecosistema
de la intervencion social en Espaia, y entiende que la calidad de los servicios sociales depende
del trabajo interdisciplinar.
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La aportacion se formula sobre dos premisas basicas que justifican la necesidad de la futura

norma:

» La regulacion de las profesiones de la intervencién social debe estructurarse en torno a
la proteccion de las personas atendidas, la calidad técnica de la intervencién y la
seguridad juridica de profesionales y administraciones, no sobre logicas de reparto de
espacios profesionales.

» Cualquier criterio de habilitacion debe evitar efectos sobrevenidos de exclusion,
devaluacion o inseguridad juridica sobre profesionales que vienen ejerciendo
legitimamente funciones de intervencién social, en particular en la Administracién publica
y en el tercer sector.

B.2. Tesis principal

Se propone que la futura Ley por la que se regulan las profesiones de los servicios sociales recoja
expresamente a la Psicologia de la Intervencion Social como profesion propia del dmbito, y que
articule criterios de habilitacion que contemplen, ademds de la titulacion universitaria en
Psicologia (Grado o Licenciatura), la experiencia profesional acreditada y las competencias
especificas en intervencion social, preferentemente con la participacion de sociedades

cientifico-profesionales en la definicion de estdndares técnicos.

B.3. La PISoc como disciplina aplicada con objeto, métodos y contextos propios

La oportunidad de la regulacién encuentra apoyo, ademas, en el caracter de la Psicologia de la
Intervencién Social como disciplina aplicada con identidad propia, no asimilable a otras ramas
de la Psicologia. Cuenta con:

» Objeto propio: las relaciones entre personas, grupos, comunidades y sistemas sociales;
los procesos de crisis, vulnerabilidad, exclusién, convivencia y participacion; las
dimensiones psicoldgicas en lo social, los contextos institucionales de intervencién social
y de las redes de apoyo.

» Marco conceptual propio: anclado en la Psicologia Social aplicada, con énfasis en
variables contextuales, situacionales y estructurales, y orientaciéon a la justicia social, la
autonomia y la inclusion.

» Métodos y técnicas propios: evaluacion psicolégica de lo social, diagndstico de las
dimensiones psicoldgicas de lo comunitario, intervenciéon familiar, grupal y comunitaria,
promocion de redes, mediacién, intervencion en crisis sociales, disefio y evaluacion de
programas, entre otros. Todo ello desde los marcos aplicados de la Psicologia de la
Intervencién Social y los tedrico-cientificos de la Psicologia Social.

» Contextos propios de ejercicio: servicios sociales de atencién primaria y especializada,
programas comunitarios, dispositivos de proteccion a la infancia, recursos para personas
en situaciéon de exclusion, programas de igualdad y violencia de género, atencion a la
dependencia y la discapacidad, intervenciéon con personas mayores y promocion del
bienestar comunitario.
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Necesidad de evitar términos difusos. Una futura Ley deberia evitar términos difusos como
«psicosocial» a no ser que el propio cuerpo del texto especifique su significado (siempre en
relacién con la Psicologia). Es pertinente nombrar modelos procedimentales o estructurales
(como el modelo centrado en la persona o el trabajo interdisciplinar), pero deberia evitarse el
afinamiento en la determinacion de los modelos tedricos que sustentan la intervencion
profesional, optando en todo caso por la mejor evidencia disponible.

B.4. Garantia de calidad y proteccion de la ciudadania

La oportunidad de la futura Ley se justifica, en Ultima instancia, desde la garantia de calidad y
la seguridad de las personas atendidas:

» Muchos problemas sociales tienen dimensiones psicolégicas, relacionales, familiares,
comunitarias y contextuales cuyo abordaje técnico requiere conocimientos especificos.

» La ausencia de profesionales con competencias en PISoc en determinados dispositivos
compromete la pertinencia técnica de las intervenciones, especialmente en situaciones
de alta complejidad: proteccién a la infancia, violencia, conducta suicida, soledad no
deseada, exclusién grave, dependencia o crisis comunitarias.

» La regulaciéon profesional debe asegurar que las intervenciones que implican evaluacion,
orientacion, prevencion o intervencion psicolégica en lo social sean realizadas por
profesionales con formacién y competencias adecuadas, y no Unicamente con
cualificaciéon administrativa formal.

B.5. Oportunidad: ventana legislativa actual

La oportunidad de aprobacion es, a juicio de SEPIS, especialmente favorable por las siguientes

razones:

& Apertura del proceso por iniciativa ministerial: La consulta publica previa abre una ventana
institucional para corregir la fragmentacién normativa actual entre la legislacién estatal y
las 17 leyes autondmicas de servicios sociales.

% Renovacion reciente de los principales convenios colectivos: En el ultimo ciclo de
negociacion se han renovado los convenios estatales de Accion e Intervencion Social,
Reforma Juvenil, Discapacidad y Dependencia, lo que permite alinear la regulacién
profesional con la realidad laboral actualizada.

% Alineacion con marcos internacionales: El modelo EuroPsy, como referencia europea de
calidad psicoldgica, no se limita al titulo, sino que combina formacion, practica
supervisada, competencias y ética profesional. La futura Ley es la oportunidad para
alinear el sistema espanol con esta referencia y con los modelos comparados de Estados
Unidos, Reino Unido, Canada o Australia.

% Salvaguarda de las trayectorias consolidadas: La aprobacion de la Ley en este momento
permite blindar la trayectoria efectiva de profesionales que vienen ejerciendo
legitimamente funciones de PISoc, evitando la generaciéon —via vacio legal o redaccion
restrictiva— de procesos sobrevenidos de devaluacién profesional.
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@ Los objetivos de la norma

C.0. Convergencia con los cuatro minimos enunciados por el Ministerio

SEPIS suscribe los cuatro minimos relativos enunciados por el Ministerio en el documento de
consulta: a) cudles son las profesiones propias de los servicios sociales y sus funciones; b)
formacién de las personas profesionales de los servicios sociales; c) coordinacién con las
comunidades autonomas y sus competencias; y c) ejercicio privado de las profesiones de los

servicios sociales.

A continuacién, se concretan, para cada uno de estos cuatro minimos, los objetivos técnicos
especificos que SEPIS propone incorporar al texto legal, asi como dos objetivos transversales
adicionales que se consideran imprescindibles.

C.1. Profesiones propias de los servicios sociales y sus funciones

C.1.1. Reconocimiento expreso de la PISoc como profesion propia

Convendria que la futura Ley recoja a la Psicologia de la Intervencién Social de forma expresa,
en linea con la mencién que el propio documento de consulta del Ministerio ya recoge, con
objeto, métodos y competencias diferenciados respecto del resto de ambitos regulados de la
Psicologia y sin perjuicio de las atribuciones reconocidas a otras profesiones del ambito.

C.1.2. Diferenciacion respecto del ambito sanitario y de otras ramas de la Psicologia
La norma deberia evitar la asimilacion automatica de cualquier mencién a «lo psicolégico» con
el ambito sanitario. La PISoc opera desde un marco aplicado distinto del biomédico-clinico-
sanitario, con finalidad propia (justicia social, autonomia, inclusién) y técnicas especificas, sin
gue ello menoscabe la coordinacién con el Sistema Nacional de Salud cuando proceda.

C.1.3. Reserva funcional articulada en el marco interdisciplinar

La Ley podria identificar las funciones que requieren la participacion de profesionales
habilitados en PISoc en el marco del trabajo interdisciplinar, sin perjuicio de las atribuciones
reconocidas a las restantes profesiones de la intervencion social. La reserva funcional debe
articularse desde los principios de calidad, ética, atencion integral, independencia técnica,
coordinacién y centralidad de la persona usuaria. Su contenido detallado se desarrolla en la
Propuesta 7 (apartado D.4).

C.1.4. Definicién del ambito material de aplicacion

La norma deberia delimitar con precision los sistemas, dispositivos, colectivos prioritarios,
problematicas estructurales y ambitos transversales en los que se desarrolla la intervencion
social profesional, garantizando coherencia con la legislacién sectorial estatal y autonémica y
previendo una clausula de actualizacion reglamentaria para incorporar ambitos emergentes. Su
contenido se desarrolla en la Propuesta 8 (apartado D.4).
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C.2. Formacion de las personas profesionales

C.2.1. Sistema de habilitacién dual
La habilitacion deberia contemplar, simultdneamente:
» titulacién universitaria en Psicologia, en sus dos modalidades: Grado y Licenciatura, sin
gue la mencidn literal a una de ellas pueda excluir o devaluar a la otra;
» formacién especifica en Psicologia de la Intervencién Social, con un minimo cuantificable;
» experiencia profesional acreditada o, alternativamente, practica supervisada para nuevas

incorporaciones.

La articulacion detallada de este sistema dual se concreta en las Propuestas 2 y 3 (apartado
D.4).

C.2.2. Verificacion técnica por un Comité Técnico de Acreditacion

La norma deberia prever un érgano de composicion equilibrada y técnica, integrado por
representacion propuesta por el Consejo General de la Psicologia de Espana, la Sociedad
Espafiola de Psicologia de la Intervencion Social (SEPIS), la Sociedad Cientifica Espaiola de
Psicologia Social (SCEPS) y la Conferencia de Decanos y Decanas de Psicologia de las
Universidades Espafiolas (CDPUE). Este enfoque es coherente con marcos internacionales
como EuroPsy, que combina formacion, practica supervisada, competencias y ética profesional.

C.3. Coordinacion con las comunidades auténomas y sus competencias

La futura Ley deberia articularse como norma basica estatal de minimos, en pleno respeto a la

competencia exclusiva autondémica derivada del articulo 148.1.20.% de la Constitucién

Espaiiola, que el propio Ministerio reconoce expresamente. SEPIS propone que la norma:
establezca un minimo comun estatal que homogeneice criterios de habilitacion, definicién

funcional y reserva funcional, dejando a las comunidades auténomas el desarrollo
organizativo y prestacional,

prevea cauces estables de cooperacion interterritorial (comisiones técnicas, grupos de
trabajo, conferencia sectorial) para la implantacion coordinada del marco comun;

incorpore una clausula expresa de respeto a las competencias autondmicas y de
coordinacién, garantizando que la nueva regulacion no produzca duplicidades ni vacios
respecto de las leyes autondmicas vigentes.

C.4. Ejercicio privado de las profesiones

La futura Ley deberia extender su marco de habilitacién y de reserva funcional al ejercicio
privado de las profesiones reguladas, en concreto:
» a las entidades del tercer sector de accién social que prestan servicios de titularidad
publica mediante concierto, convenio o contratacion;
» a las empresas privadas proveedoras de servicios de intervencién social;

» al ejercicio profesional autonomo, cuando se desarrolle en el ambito material regulado.
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Esta extension exige la adaptacion coordinada de los convenios colectivos sectoriales
aplicables, cuya articulacion se desarrolla en la Propuesta 9 (apartado D.4).

C.5. Objetivos transversales adicionales

C.5.1. Salvaguarda de derechos adquiridos y trayectorias consolidadas

La aplicacién de la Ley no podra menoscabar la clasificacion profesional, los niveles de cuerpo
o categoria, ni los derechos adquiridos de las personas profesionales que vinieran
desempenando funciones de PISoc con anterioridad a su entrada en vigor, ni producir
reclasificaciones a la baja o pérdidas retributivas para quienes ya ejercen. Su redaccién se
concreta en la Propuesta 5.

C.5.2. Participacion técnica de las sociedades cientifico-profesionales

La norma debe prever cauces estables de interlocucidn técnica con las sociedades cientifico-
profesionales del ambito (entre otras, el Consejo General de la Psicologia de Espafa, SEPIS,
SCEPS y CDPUE), sin que esta participacion implique el ejercicio de funciones publicas de
habilitacion, que corresponden a la Administracién. SEPIS desarrolla este punto en el apartado
dedicado al papel de la sociedad cientifico-profesional.

((»)2l Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias

D.0. Convergencia con la opcion ministerial preferida

SEPIS comparte la opcion del Ministerio por una ley general de ordenacién de las profesiones
de los servicios sociales, frente a la alternativa de regulacién especifica para cada una de ellas.
Suscribe asimismo la valoraciéon ministerial de que esta ultima seria mds costosa y menos
adecuada, en tanto se abordaria de manera parcial, sin disponer de una vision unificada del
conjunto, y podria dar origen a conflictos y discriminacidon entre las distintas profesiones.

SEPIS comparte igualmente la conclusion ministerial de que no caben alternativas no
regulatorias, dado que la situacion actual es precisamente la de ausencia de regulacién, y dicha
ausencia presenta carencias fundamentales que afectan a los derechos de las personas

usuarias.

A continuacién, SEPIS profundiza en este andlisis aportando un examen técnico de las
alternativas vy, sobre todo, articulando técnicamente la solucion regulatoria preferida mediante
un conjunto de propuestas concretas de redaccion.
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D.1. Andlisis técnico de las alternativas examinadas

D.1.1. Regulacion especifica por profesion (alternativa rechazada por el Ministerio)
SEPIS comparte el andlisis ministerial sobre esta alternativa y aporta los siguientes elementos
complementarios:

> unaley especifica solo para Psicologia de la Intervencién Social, o solo para Trabajo Social,
o solo para Educacién Social, dificultaria la articulacion interdisciplinar que es
consustancial al modelo espanol de servicios sociales;

[> podria reproducir, bajo nueva forma, las atribuciones cruzadas y los conflictos
competenciales actualmente presentes en los convenios colectivos;

> multiplicaria los costes administrativos y prolongaria injustificadamente el calendario de
implantacion;

> podria estimular dindmicas corporativas no deseadas entre profesiones que comparten
interés general.

D.1.2. Ausencia de regulacion (situacion actual)

Como subraya el Ministerio, no es una alternativa valida: la situacién actual de ausencia de
regulacion estatal produce las carencias fundamentales identificadas en el apartado A
(heterogeneidad territorial, dilucion terminoldgica, riesgo de devaluacion profesional,
atribuciones cruzadas en convenios y compromiso de la calidad técnica), y afecta a derechos
de las personas usuarias.

D.1.3. Alternativas no regulatorias auxiliares

Aunque ninguna alternativa no regulatoria puede sustituir a la futura Ley, SEPIS valora
positivamente que algunas iniciativas no regulatorias puedan operar como complemento eficaz
de la solucién regulatoria propuesta:

» Acreditacion voluntaria por entidades cientifico-profesionales: Existe ya, en el ambito
de la Psicologia, una Acreditacién Nacional del/la Psicélogo/a Experto/a en Psicologia de la
Intervencién Social gestionada por el Consejo General de la Psicologia de Espana, que
puede operar como instrumento de desarrollo profesional continuo y de garantia de
calidad complementaria a la habilitacién legal.

» Guias técnicas y protocolos ministeriales y autonémicos: Documentos de orientacion
gue faciliten la implantacién armonizada del marco comun estatal en cada territorio.
» Codigos deontoldgicos colegiales: Marco ético complementario, plenamente coherente
con la regulacion legal.
Estas alternativas, en cualquier caso, no sustituyen a la Ley y no resuelven los problemas
estructurales identificados en el apartado A.
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D.2. Solucidn regulatoria preferida: articulacion técnica

SEPIS propone que la futura Ley general de ordenacion de las profesiones de los servicios
sociales recoja, al menos, los elementos técnicos que se desarrollan a continuacién. La
propuesta combina rigor técnico con justicia profesional para quienes ya ejercen.

D.2.1. Sistema de habilitaciéon dual
Se propone un sistema de doble via, ordinaria y transitoria, que conjugue rigor técnico con

justicia profesional para quienes ya ejercen.

Via ordinaria (nuevas incorporaciones)

Titulacion Licenciatura o Grado en Psicologia.

Formacion especifica Minimo de 60 ECTS acumulados (o su equivalencia de 1.500 horas)
en materia de Psicologia de la Intervenciéon Social impartidos por
universidades espanolas y/o cualquier otra Administracion publica
espafola, siempre que sea relativa a intervencion social y dirigida a
profesionales de la Psicologia.

Practica supervisada 200 horas de desempeno tutorizado en servicios sociales, tercer
sector u otros tipos de dispositivos comunitarios de intervencién
social.

Via transitoria (profesionales ya ejercientes)

» Habilitacion directa para profesionales con Licenciatura o Grado en Psicologia que
acrediten al menos 4 anos de experiencia profesional con contrato en la categoria de
psicéloga/o en servicios sociales de las administraciones publicas, en el tercer sector o
en otras entidades publicas o privadas.

El umbral de 4 anos se plantea como propuesta técnica razonable para reconocer trayectoria
consolidada sin desvirtuar el rigor profesional, pero su concrecion podria adaptarse en el

proceso normativo.

D.2.2. Comité Técnico de Acreditacion

Para verificar la suficiencia y pertinencia de la formacion especifica y de la practica supervisada
en la via ordinaria, asi como la experiencia en la via transitoria, se propone un Comité Técnico
de Acreditaciéon con composicién equilibrada y técnica, integrado por representacion

propuesta por:

» Consejo General de la Psicologia de Espafa

» Sociedad Espafiola de Psicologia de la Intervencién Social (SEPIS)
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» Sociedad Cientifica Espafiola de Psicologia Social (SCEPS)
» Conferencia de Decanos y Decanas de Psicologia de las Universidades Espainolas
(CDPUE)
Este enfoque es coherente con marcos internacionales de competencia profesional, en
particular el modelo EuroPsy, que no se limita al titulo, sino que combina formacion, practica
supervisada, competencias y ética profesional.

D.3. Propuestas concretas de redaccion y criterios para la Ley

Las propuestas que siguen se ofrecen tan solo como orientaciones técnicas para las personas

redactoras.

Propuesta 1 — Reconocimiento expreso de la PISoc

"A los efectos de la presente Ley, se reconoce a la Psicologia de la Intervencién Social como
profesion propia del dmbito de la intervencion social, con objeto, métodos y competencias
diferenciados respecto del resto de dmbitos regulados de la Psicologia, y sin perjuicio de las

atribuciones reconocidas a otras profesiones del dmbito."

Propuesta 2 — Requisitos de acceso ordinario

"Para el ejercicio de la profesion de Psicologia de la Intervencion Social en el dmbito de la
presente Ley se requerird la Habilitacion en Psicologia de la Intervencién Social, para la que
serd necesario estar en posesion de la titulacion universitaria de Licenciatura o Grado en
Psicologia, complementada con formacion especifica en Psicologia de la Intervencion Social de
al menos 60 ECTS acumulados (o su equivalencia de 1.500 horas) impartidos por universidades
espanolas y/o cualquier otra Administracion publica espanola, siempre que sea relativa a
intervencion social y dirigida a profesionales de la Psicologia, asi como un periodo de prdctica
supervisada de al menos 200 horas de desempeno tutorizado en servicios sociales, tercer sector

u otros tipos de dispositivos comunitarios de intervencion social."

Propuesta 3 — Régimen transitorio

"Quedardn habilitadas para el ejercicio de la profesion de Psicologia de la Intervencion Social
las personas con titulacién universitaria en Psicologia (Grado o Licenciatura) que acrediten una
experiencia profesional de 4 anos, avalada mediante contrato en la categoria de psicéloga/o,
en el contexto de intervencion social en Administraciones publicas, entidades del tercer sector
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o entidades equivalentes, en los términos que reglamentariamente se determinen, sin que la
nueva regulacién pueda producir efectos de exclusion, devaluacion profesional o inseguridad
juridica respecto de quienes vinieran ejerciendo legitimamente dichas funciones."

Propuesta 4 — Comité Técnico de Acreditacion

“La verificacién de la formacion especifica, de la prdctica supervisada y de la experiencia
profesional acreditada se realizard a través de un Comité Técnico de Acreditacion con
composicion equilibrada, en el que participen el Consejo General de la Psicologia de Espana, la
Sociedad Espanola de Psicologia de la Intervencion Social, la Sociedad Cientifica Espanola de
Psicologia Social y la Conferencia de Decanos y Decanas de Psicologia de las Universidades

Espariolas."

Propuesta 5 — Clausula de no perjuicio profesional

"La aplicacion de la presente Ley no podrd menoscabar la clasificacion profesional, los niveles
de cuerpo o categoria, ni los derechos adquiridos de las personas profesionales que vinieran
desempenando funciones de Psicologia de la Intervencion Social con anterioridad a su entrada

en vigor."

Propuesta 7 — Reserva funcional para garantia de calidad

"1. En el marco del Sistema Publico de Servicios Sociales, asi como de las entidades del tercer
sector y de los dispositivos publicos o concertados de intervencion social, requerirdn la
participacion de profesionales habilitados en Psicologia de la Intervencion Social conforme a la
presente Ley, para los que quedan reservadas las siguientes funciones, sin perjuicio de las
atribuciones reconocidas a otras profesiones de la intervencion social y del marco de trabajo
interdisciplinar:

a) En materia de evaluacion, valoracion y diagnéstico

- La valoracion y el diagnéstico de las dimensiones psicoldgicas (individuales, contextuales y
relacionales) de personas, familias, grupos y comunidades, incluida la evaluacion de relaciones
familiares, estilos de apego, competencias marentales y parentales, asi como los factores
psicoldgicos de proteccion y vulnerabilidad de la unidad de convivencia.

- La valoracion especializada del dano psicoldgico y de la situacion emocional de nifias, nifos y
adolescentes en contextos de riesgo o desproteccion, junto con la identificacion de necesidades
psicoldgicas individuales y colectivas (malestar emocional, crisis vitales, duelo, conducta suicida
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y otras situaciones psicolégicamente relevantes), incluido el diagndstico comunitario de sus
dimensiones psicoldgicas.

- La redaccién y emision de informes psicolégicos y dictdmenes técnicos para los expedientes
administrativos del servicio, en lo correspondiente a la persona profesional de la Psicologia de
la Intervencién Social.

b) En materia de intervencion directa individual, familiar y grupal

- La atencién y el apoyo psicoldgico en el marco propio de la PlSoc, diferenciado del enfoque
biomédico-clinico-sanitario por su objeto, finalidad y técnicas, asi como la intervencion
psicoldgica inmediata en emergencias sociales, crisis personales (incluida la conducta suicidal),
familiares, situaciones de violencia y catdstrofes.

- La intervencidn psicolégica breve focalizada para la mejora de la adaptacion emocional y la
funcionalidad de la persona o de la familia, y la promocién de las dimensiones psicoldgicas de
la parentalidad positiva, comprendiendo la restitucion, modelado y fortalecimiento de
capacidades marentales y parentales y del repertorio comunicativo y conductual asociado.

- El apoyo psicoldgico, individual y grupal, a personas cuidadoras para la reduccioén de estresores
y sobrecarga, asi como la aplicacion de herramientas psicoldgicas de mediacion y resolucion de

conflictos en el dmbito familiar y comunitario.
¢) En materia de prevencion e intervencion comunitaria

- El diseno, ejecucion y evaluacion de programas preventivos complejos con alta predominancia
de variables psicoldgicas, en particular los relativos a exclusion social, desproteccion infantil,
violencia de género, soledad no deseada, conducta suicida y adicciones.

- El diserio, desarrollo y evaluacion de programas para el desarrollo de habilidades psicoldgicas,
relacionales y de autonomia, junto con el andlisis de las variables psicolégicas que inciden en el
contexto comunitario y el fomento, a través de ellas, de la participacién, cohesion, solidaridad
y autodeterminacion.

- La elaboracién y aplicacion de estdndares de intervencion psicoldgica orientados a la
promocion del enfoque de derechos y de la justicia social, con resultados estructurales y no

Unicamente individuales.
d) En materia de funciones técnicas, de coordinacion y éticas

- La participacion, junto con el equipo interdisciplinar, en el disefio de los Proyectos o Planes
Personalizados de Intervencion Social, aportando las dimensiones psicoldgicas al modelo de
atencion centrada en la persona, asi como el asesoramiento técnico interno al equipo en la
comprension y manejo de los componentes psicolégicos de los casos, los diagndsticos
relacionales complejos y las variables psicolégicas del contexto relacional cercano y

comunitario.

Sociedad Espafola de Psicologia de la Intervencion Social Pagina 14 de 21



- El asesoramiento institucional sobre cuestiones propias del campo profesional de la PISoc y la
coordinacioén intersectorial con los sistemas de Salud Mental, Educacién y Justicia para la
atencion integral de las dimensiones psicoldgicas.

- El ejercicio como profesional de referencia, coordinando la intervencion en programas
comunitarios y en aquellos casos individuales o familiares que asi lo determine el equipo
interdisciplinar o lo requiera la dindmica relacional con las personas usuarias

- Aportacion al equipo interdisciplinar de la perspectiva ético-deontoldgica de la Psicologia
basada en la evidencia cientifica, y la realizacién de investigacién aplicada y transferencia de
conocimientos para la mejora continua del servicio.

2. Cuando las funciones previstas en este articulo se desemperfien como personal funcionario
en el dmbito de la proteccion a la infancia y la adolescencia, su ejercicio conllevard la condicién
de agente de la autoridad, en los términos previstos por la legislacion especifica aplicable.

3. La presente reserva funcional se entenderd sin menoscabo del trabajo interdisciplinar propio
de los Servicios Sociales de Atencién Primaria y demds dispositivos del Sistema Publico de
Servicios Sociales, ni de las funciones reconocidas a las restantes profesiones de la intervencion
social, debiendo articularse en todo caso desde los principios de calidad, ética, atencion
integral, independencia técnica, coordinacion y centralidad de la persona usuaria."

Propuesta 8 — Ambito material de aplicacién

"1. Ambito material. A los efectos de la presente Ley, se consideran incluidos en su dmbito
material los sistemas, dispositivos, programas, servicios y recursos, de titularidad publica o
privada y de gestion directa o concertada, que desarrollen actuaciones profesionales de
intervencion social con personas, familias, grupos o comunidades, en los términos de los
apartados siguientes y sin perjuicio de la legislacion sectorial aplicable.

2. Sistemas y dispositivos. Quedan comprendidos, entre otros, los siguientes sistemas vy
dispositivos:

- el Sistema Publico de Servicios Sociales, en sus niveles de atencion primaria y atencion
especializada;

- los servicios sociosanitarios en lo tocante a su dimension de intervencion social;
- los sistemas de proteccion a la infancia y la adolescencia;
- los sistemas de reforma y de justicia juvenil;

- los dispositivos de ejecucion penal y de reinsercion social y laboral de personas privadas de
libertad o en cumplimiento alternativo de condena;
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- los programas y dispositivos de cooperacion al desarrollo, ayuda humanitaria, educacion para
el desarrollo y atencién a personas afectadas por catdstrofes y emergencias sociales;

- los servicios y entidades del tercer sector de accion social y demds entidades de iniciativa
social que presten servicios de intervencion social, asi como los recursos privados que ejerzan
funciones equivalentes.

3. Colectivos prioritarios. La intervencion social profesional se desarrolla, con especial atencion,
con los siguientes colectivos:

- familias y unidades de convivencia;

- infancia, adolescencia y juventud, incluyendo a quienes se encuentran bajo medidas de

proteccioén o de reforma;

- personas mayores y procesos de envejecimiento;

- personas con discapacidad;

- personas en situacion de dependencia y personas cuidadoras;

- personas migrantes, solicitantes de proteccién internacional y refugiadas;
- personas sin hogar y personas en situacion de exclusion residencial grave;

- personas con problemas de salud mental en procesos de rehabilitacion e insercion
comunitaria;

- personas con conductas adictivas en procesos de insercion social;

- victimas de violencia, especialmente de violencia machista, intrafamiliar, sexual o por razén

de orientacion sexual o identidad de género;

- cualesquiera otros colectivos que la legislacion sectorial reconozca como destinatarios de la

intervencion social.

4. Problemdticas estructurales. Son igualmente dmbito de la presente Ley las actuaciones
profesionales orientadas a las siguientes problemdticas estructurales:

- la inclusién social y la lucha contra la exclusion y la pobreza;

- la igualdad efectivay la prevencion y atencion frente a la violencia de género y otras violencias
estructurales;

- la diversidad sexual, de identidad y de expresion de género, y la lucha contra la discriminacion
por estas causas;

- la insercion socio-laboral y la empleabilidad de personas en situacion o riesgo de exclusion;

- la soledad no deseada y la promocion del vinculo comunitario;
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- la convivencia comunitaria, la prevencion de la violencia y los procesos de mediacién social;
- la promocidn de la diversidad afirmativa, la justicia social y el enfoque de derechos.

5. Ambitos transversales. Forman asimismo parte del dmbito material de la Ley los dmbitos
transversales propios de la intervencion social profesional, entre otros: la promocion
comunitaria, la participacion ciudadana y el voluntariado; la direccion, gestion, planificacién y
evaluacion de centros, programas y servicios; el disefio y evaluacion de politicas sociales; y la
investigacion social aplicada y la transferencia de conocimiento.

6. Cldusula transversal y de actualizacion. Las problemdticas que, sin constituir dmbito propio,
atraviesan varios de los anteriores (entre otras, la prevencion de la conducta suicida desde el
contexto comunitario, la prevencioén de adicciones comportamentales, las situaciones de duelo
complejo o las consecuencias psicoldgicas y sociales de las catdstrofes) serdn abordadas en el
marco de los dmbitos en que se manifiesten. La enumeracion contenida en este articulo no tiene
cardcter exhaustivo y podrd ser actualizada reglamentariamente para incorporar dmbitos
emergentes, garantizando en todo caso la coherencia con la legislacién sectorial estatal y
autondémica."

Propuesta 9 — Adaptacion de los convenios colectivos de aplicacion

"Disposicion transitoria [X]?. Adaptacion de los convenios colectivos al dmbito material de
aplicacion de la presente Ley.

1. En el plazo de un ario desde la entrada en vigor de esta Ley, los convenios colectivos estatales,
generales, regionales y sectoriales, asi como cualquier tipo de convenio incluido en el dmbito
material de aplicacion de esa Ley, deberdn adaptarse a las previsiones contenidas en la misma,
en el respeto a los principios de autonomia colectiva, buena fe negocial y prioridad aplicativa
establecidos en los articulos 82 a 85 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores. La adaptacion se llevard a cabo a través de las respectivas comisiones
negociadoras y, en su caso, paritarias, y podrd articularse mediante acuerdos parciales de
modificacién o mediante la negociacion de un nuevo texto convencional.

2. La adaptacion a que se refiere el apartado anterior alcanzard, al menos, las siguientes
materias:

a) Delimitacién funcional y competencial. Las definiciones de funciones de las profesiones
de la intervencion social reguladas en esta Ley deberdn ajustarse a su descripcion legal y, en su
caso, reglamentaria, evitando atribuciones cruzadas que supongan intrusismo profesional o
invasion de competencias propias de otras profesiones de la intervencion social.
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b) Diferenciacion respecto del dmbito sanitario. Las funciones propias de la Psicologia de
la Intervencion Social, el Trabajo Social y la Educacién Social no podrdn describirse, en
convenio, como funciones clinicas o sanitarias. Las prestaciones que requieran intervencion
clinica corresponden, conforme a la legislacién sectorial, al Sistema Nacional de Salud y a sus
profesionales habilitados, sin que su prestacion pueda incluirse de forma encubierta dentro del
dmbito funcional de los convenios sectoriales de intervencién social.

c) Clasificaciéon profesional y equivalencias titulares. Los convenios eliminardn toda
diferenciacion clasificatoria que no responda a un criterio objetivo, técnico y proporcionado. En
particular, no podrdn mantener categorias profesionales que situen a la persona profesional
con titulacién de Licenciatura en un grupo o nivel inferior al de la persona profesional con Grado
mds mdster, dadas las correspondencias oficiales al nivel 2 y 3 del MECES. Asimismo, los
convenios reconocerdn a las personas profesionales habilitadas conforme a esta Ley el grupo
profesional, retribucion y régimen juridico que les corresponda en condiciones de igualdad
efectiva.

d) Funciones de cuidado y atencion auxiliar. Las funciones que en algunos convenios se
describen mediante términos genéricos como «atencidn psiquica», «apoyo emocional»,
«intervencion psicosocial» u otros equivalentes no podrdn atribuirse al personal
complementario auxiliar ni a personal sin la titulacién y, en su caso, habilitaciones exigidas por
esta Ley, cuando dichas funciones se correspondan con el dmbito propio de las profesiones
reguladas. Asimismo, se procurard una revision terminoldgica acorde a los términos propuestos
en la presente Ley, con la finalidad de limitar el uso de terminologia difusa y sin amparo en lo
técnico ni en la evidencia cientifica.

e) Estructura retributiva. Las tablas salariales y los grupos profesionales se ajustardn a la
nueva clasificacion funcional resultante, sin que, en ningtin caso, la adaptacion pueda producir
una minoracion del salario o un descenso de grupo o categoria profesional para las personas
trabajadoras en activo a la fecha de entrada en vigor de la Ley.

3. La presente disposicion no afectard a los derechos individuales y colectivos consolidados de
las personas profesionales que vinieran prestando servicios al amparo de los convenios
afectados. En particular, no podrd producirse una reclasificacion a la baja, ni la pérdida de
complementos consolidados, ni la modificacion peyorativa de las condiciones esenciales del
contrato de trabajo, sin perjuicio de los procedimientos previstos en la legislacion laboral.

4. A titulo no exhaustivo, se considerardn incluidos en el dmbito material de aplicacion de esta
disposicion, sin perjuicio de su denominacién o numeracion vigente en cada momento, el
Convenio Colectivo Estatal de Accion e Intervencion Social, el Convenio Colectivo Estatal de
Reforma Juvenil y Proteccion de Menores, el Convenio Colectivo General de Centros y Servicios
de Atencion a Personas con Discapacidad, el Convenio Marco Estatal de Servicios de Atencion
a las Personas Dependientes y Desarrollo de la Promocion de la Autonomia Personal, el
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Convenio Colectivo Marco Estatal de Ocio Educativo y Animacién Sociocultural y los convenios
sectoriales territoriales o autonémicos de Intervencion Social, de accion social con infancia,
juventud y familias, de servicios de atencion domiciliaria y de los demds dmbitos materiales que
esta Ley regula.

5. Hasta que se produzca la adaptacion prevista en el apartado 1, las disposiciones de esta Ley
se aplicardn como derecho necesario relativo, prevaleciendo sobre los preceptos
convencionales que las contradigan en cuanto a definiciones funcionales, criterios de
habilitacién profesional y prohibiciones de atribucion cruzada. Las cldusulas de los convenios
colectivos que resulten contrarias a la presente Ley se entenderdn nulas de pleno derecho desde
la entrada en vigor de la misma, sin que ello afecte a la vigencia del resto del articulado
convencional, conforme al principio de conservacién negocial.

6. Las administraciones publicas que contraten, convenien, concierten o subvencionen, total o
parcialmente, los servicios incluidos en el dmbito material de aplicaciéon de esta Ley, ajustardn
los pliegos de condiciones, los presupuestos de licitacion, los médulos econémicos y las
cldusulas sociales correspondientes a las exigencias derivadas de la nueva regulacién de
funciones, habilitacion profesional y clasificacidn, garantizando la suficiencia econdmica para

el cumplimiento del nuevo marco convencional.

7. Transcurrido el plazo de un ano previsto en el apartado 1 sin que se haya producido la
adaptacion, cualquiera de las partes legitimadas para la negociacion podrd instar el
procedimiento de mediacion o arbitraje previsto en el correspondiente Acuerdo sobre Solucién
Auténoma de Conflictos Laborales o instrumento equivalente. La autoridad laboral competente

velard por el cumplimiento de la presente disposicion en el marco de sus competencias."

@D Papel de SEPIS como sociedad cientifico-profesional especializada

En el contexto del desarrollo de esta Ley, SEPIS plantea su contribucién desde un enfoque
técnico y no corporativista. No reclama funciones de habilitacion publica (que corresponden a
la Administracion), sino la oportunidad de aportar conocimiento experto en:

4 delimitacion conceptual de la PISoc;
{ definicidon de competencias profesionales;
¢ elaboracién de estandares de acreditacion y de rubricas de evaluacién profesional;

{ identificacién de experiencia profesional relevante;
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propuesta de criterios transitorios de habilitacion;

ra
e

¢ disefo de programas puente y requisitos de supervision;

=

=

¢ garantia de calidad técnica y cientifica;

mecanismos de desarrollo profesional continuo;

ra
s

¢ interlocucion técnica con administraciones publicas, colegios profesionales y otras
sociedades del ambito.

=

Este planteamiento es compatible con la articulacién habitual entre la autoridad publica
habilitante y las entidades cientifico-profesionales que contribuyen a definir competencias
avanzadas, tal y como se viene practicando en los modelos de Estados Unidos, Reino Unido,

Canada o Australia.

Sociedad Espafiola de Psicologia de la Intervencién Social (SEPIS)
sepis.es

Sociedad Espaiiola de Psicologfa de la Intervencidn Social
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